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ved brev af 22. maj 1995 har Hotel-, Restaurant- og Fritidser-
hvervenes Arbejdsgiverforening (HOREFA), nu: Hotel-, Restaurant-
og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening (HORESTA), rettet hen-
vendelse til Indenrigsministeriet vedrdrende en udtalelse af 19.
december 1994 fra Tilsynsradet for Fyns Amt om lovligheden af en
af Marstal Kommune patenkt kaution for et anpartsselskabs beta-
ling af leasingafgift i forbindelse med selskabets leasing af
Hotel Zrg Strand.

Sagens baggrund:

Marstal Kommunalbestyrelse anmodede ved brev af 17. november
1994 Tilsynsraddet for Fyns Amt om en udtalelse i anledning af,
at ejeren af Hotel KErg Strand patznkte at indgd en aftale med
lokale investorer om leasing af hotellet, idet hotelejeren stil-
lede som betingelse for aftalens indgdelse, at kommunen ville
yde garanti for leasingafgiftens betaling. Kommunalbestyrelsen
oplyste, at de lokale investorer ville danne et anpartsselskab -
Hotel Erg Strand ApS, som skulle indgéd den patankte leasingafta-
le.

Kommunalbestyrelsen oplyste endvidere, at baggrunden for henven-
delsen til tilsynsradet var, at hotellets ejer 1 stedet for at
indgad den navnte leasingaftale havde mulighed for at szlge ho-
tellet til en hgjskole.

I brevet af 17. november 1994 anfgrte kommunalbestyrelsen bl.a.
fplgende:




"Indstilles hoteldriften pa Hotel Erg Strand vil det bringe ikke
blot Marstal Kommune, men hele Zrg i en meget uheldig situation.

For det fgrste reduceres hotelkapaciteten meget vasentligt pa
hele gen. Hotel Zxrpg Strand har 100 varelser, og der findes ikke
tilnermelsesvis et tilsvarende antal hotelsengepladser pa Erg. I
turistsasonen er hotellet fuldt belagt, og det vil skade turist-
indsatsen, hvis Erg ikke kan tilbyde hotelophold til potentielle
turister. Det skal navnes, at kommunen og erhvervsorganisatio-
nerne netop er ved at indgad i et falles turist- og erhvervsrad
med det sigte at styrke turistindsatsen. Det er sdledes hensig-
ten at udvide turistsasonen ved bl.a. at arrangere weekendture,
specielle lystfiskerture og andre pakketilbud uden for sasonen.

Men uden hotelkapacitet er sadanne initiativer nasten pa forhand
dgmt til at mislykkes.

Inden for de senere ar er hotelkapaciteten som navnt blevet va-
sentligt reduceret i Marstal. I 1989 blev Hotel Danmark med ca.
10 varelser omdannet til efterskole, og i 1990 blev Hotel Erg
med ca. 25 varelser solgt til samme efterskole. Endelig er Hotel
Maritim i indeverende ar med 21 sengepladser blevet solgt til
boligformadl. Indstiller Hotel Erp Strand ogsa hoteldriften, er
Mejerigarden alene tilbage i byen. Antallet af sengepladser er
hermed reduceret til 15. (Hotel Marstrand har dog 6-8 varelser
med en beskeden standard; bl.a. mangler varelserne bad- og toi-
letfaciliteter).

For det andet driver navigationsskolen en meget omfattende kur-
susvirksomhed. Hertil kraves hotelkapacitet. Opherer hoteldrif-
ten pa Hotel Erp Strand kan navigationsskolen blive tvunget til
at indstille kursusaktiviteten, hvilket kan fa meget alvorllge
konsekvenser for navigationsskolens fortsatte eksistens pa Erg.
For eksempel afholder navigationsskolen fra den 21. til 25. no-
vember 1994 kurser for i alt 40 kursister. En lukning af Hotel
Erg Strand ville derfor medfpre, at navigationsskolen matte af-
lyse de planlagte kurser, fordi hotelkapaciteten ville vare for
ringe."

Kommunalbestyrelsen vedlagde udkast til leasingaftale mellem
ejeren af Hotel Erg Strand, JTC Invest A/S, og Hotel ZErg Strand
ApS, udkast til tilbud om kgberet, udkast til aftale om kaution
samt udkast til vedtagter for Hotel Zrg Strand ApS.

Ifplge udkastet til leasingaftale omfattede aftalen hele den fa-
ste ejendom samt det pa denne varende lgsgre, inventar, drifts-
materiel og driftsmidler af enhver art, og leasingperioden var
fra den 18. november 1994 til den 31. december 2004, hvor afta-

len ville ophpgre.



Leasingaftalen blev underskrevet den 2. februar 1995 med bl.a.
den =ndring, at leasingperioden begyndte den 1. februar 1995.

I1fglge udkastet til kautionsaftale patog Marstal Kommune sig
selvskyldnerkaution for leasers betaling af leasingafgift samt
leasers betaling af forbrugsafgifter af enhver art, der hazftede
pa den af leasingaftalen omhandlede ejendom.

Kautionsaftalen blev underskrevet af Marstal Kommune den 2. fe-
pruar 1995 med bl.a. den tilfgjelse, at kautionen tillige omfat-
tede de pad ejendommen hvilende ejendomsskatter og den til ejen-

dommens forsikring knyttede przmie.

Ifglge udkastet til vedtagter for Hotel Erp Strand ApS er sel-
skabets formdl at drive hotel- og restaurationsvirksomhed fra
hotelejendommen i Marstal, og Marstal Kommunalbestyrelse har
adgang til at udpege ét af de fem bestyrelsesmedlemmer.

Vedtzgterne blev vedtaget pa en ekstraordinar generalforsamling
den 2. februar 1995 med bl.a. den @ndring, at Marstal Kommunal-

pbestyrelse ikke har adgang til at udpege et bestyrelsesmedlem.

vVed brev af 29. november 1994 anmodede Marstal Kommunalbestyrel-
se tilsynsradet om tillige at vurdere, om kommunen lovligt ville
kunne give en garantiforpligtelse ved en tredjeparts ke¢b af ho-
tellet, samt om kommunen selv lovligt ville kunne kgbe hotellet

og herefter bortforpagte det.

Tilsynsradet for Fyns Amt afgav ved brev af 19. december 1994
fglgende udtalelse:

Indenrigsministeriet har i en skrivelse af 14. januar 1988,
hvortil kommunalbestyrelsen henviser, blandt andet udtalt, at
det blandt andet af konkurrencehensyn som udgangspunkt ikke er
en kommunal opgave at eje og drive hotel- og restaurationsvirk-
somhed, at det imidlertid er anerkendt, at en kommune kan have
en lovlig interesse i, at der som led i den ngdvendige infra-
struktur i et lokalt samfund findes overnatningsmuligheder, at
dette formadl som en undtagelse kan lovligggre, at kommunen
f.eks. overtager et hotel, der er ved at lukke, safremt der ikke
findes andre overnatningsmuligheder i lokalsamfundet, men at
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kommunen ikke selv kan drive hotelvirksomhed, hvorfor hotellet
skal udlejes til markedsprisen.

Ministeriet har endvidere udtalt, at kommunen i stedet for at
kxgbe hotellet i en tilsvarende situation over for koberen kan
yde garanti for, at hotellet kan indbringe en normal forrentning
af den investerede kapital.

P4 baggrund af kommunalbestyrelsens oplysninger om de helt util-
strzkkelige overnatningsmuligheder, der vil vare i Marstal Kom-
mune, safremt Hotel ZErg Strand ikke langere benyttes som hotel,
er det tilsynsradets opfattelse, at Marstal Kommune lovligt kan
kautionere for leasers betaling af leasingafgiften og forbrugs-
afgifter under forudsztning af, at leasingaftalen indgas pa sad-
vanlige markedsvilkar, herunder at leasingafgiften ikke ligger
over markedslejen.

Tilsynsraddet er endvidere af den opfattelse, at Marstal Kommune
ikke kan engagere sig i den hotel- og restaurationsvirksomhed,
som Hotel Erg Strand ApS driver. Der kan derfor efter tilsynsra-
dets opfattelse ikke i selskabets vedtazgter optages bestemmelser
om, at Marstal Kommunalbestyrelse udpeger medlemmer til selska-
bets bestyrelse, jf. vedtzgternes § 9.

Under samme betingelser som anfgrt i Indenrigsministeriets navn-
te skrivelse af 14. januar 1988 kan Marstal Kommune efter til-
synsradets opfattelse kgbe hotellet og derefter bortforpagte det
pa markedsvilkar.

Derimod kan tilsynsradet ikke pad det foreliggende grundlag udta-
le sig om, hvorvidt Marstal Kommune lovligt kan yde garanti for
kgbesummen ved en eventuel tredjeparts kgb af hotellet.™

HORESTA rettede herefter henvendelse til Indenrigsministeriet og
anmodede ministeriet om at vurdere tilsynsradets udtalelse, her-
under meddele om ministeriet har andret den praksis, som fremgar

af Indenrigsministeriets udtalelse af 14. januar 1988.

I anledning af HORESTA's henvendelse anmodede Indenrigsministe-
riet ved brev af 6. juni 1995 Tilsynsradet for Fyns Amt om en
udtalelse i sagen. Tilsynsradet svarede i brev af 13. juni 1995,
at tilsynsradet kunne henholde sig til sin udtalelse af 19. de-
cember 1994.

Marstal Kommune har den 1. og 3. juli 1996 fremsendt yderligere
oplysninger til ministeriet om indholdet af bl.a. den indgaede
leasingaftale og vedtazgterne for Hotel Ere Strand ApS.



Indenrigsministeriets udtalelse:

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold
til tilsynsrédene, men ministeriet fgrer tilsyn med, at tilsyns-
radene ikke tilsidesatter lovgivningen, og at tilsynsradenes
udtalelser ikke er udtryk for en urigtig retsopfattelse eller
hviler pd et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kom-
munernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 615 af 18. juli 1995).

spgrgsmalet om, hvorvidt en kommune kan yde garanti for et an-
partsselskabs betaling af leasingafgift i forbindelse med sel-
skabets leasing af en hotelvirksomhed, er ikke reguleret af lov
om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsak-
tiviteter, jf. lov nr. 383 af 20. maj 1992, som zndret ved lov
nr. 1089 af 22. december 1993, eller af anden skreven lovgiv-

ning.

Spgrgsmalet om lovligheden af en sddan kommunal garanti ma der-
for afggres efter almindelige kommunalretlige grunds@tninger om

kommuners opgavevaretagelse.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i
den juridiske litteratur, at en kommune efter sadanne grund-
sztninger som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel kan drive han-
del, handvark, industri og finansiel virksomhed, jf. saledes
Jens Garde og Jgrgen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 42 ff.,
Martin Basse og Oluf Jgrgensen, Kommunalt folkestyre, 1993, side
84 ff., Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994,
side 448 ff. og 457 ff., men modsat Mogens Heide-Jgrgensen, Den
kommunale interesse, 1993, side 122 ff. og sammenfattende side
174 f£f., der forholder sig kritisk til de granser for kommuners
adgang til at drive handel, handvark, industri og finansiel
virksomhed, som er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis. I tilslutning hertil giver Erik Harder i Dansk Kommu-
nalforvaltning III, 1994, side 68, udtryk for tvivl om ovennavn-
te udgangspunkt.



Det er endvidere fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune som ud-
gangspunkt ikke uden lovhjemmel kan yde tilskud til enkeltperso-
ner eller til enkelte virksomheder. Der kan henvises til bl.a.
Jens Garde og Jgrgen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 21, 30
og 40, Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., 1994, side 442 oqg 448 ff.
og Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning II, 1987, side 51 ff.
og 68 ff.

De ovennzvnte udgangspunkter indebzrer, at kommuner som udgangs-
punkt ikke uden lovhjemmel kan varetage hotel- og restaurations-
virksomhed eller yde stgtte til privates varetagelse af sadan
virksomhed.

Det er imidlertid antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis, at en kommune som en modifikation til det sidstnavnte
udgangspunkt i ganske sarlige tilfalde og pa visse betingelser
lovligt kan varetage hotelvirksomhed med eventuelt tilhgrende
restaurationsvirksomhed. Det er dog en betingelse herfor, at
xommunen har en sa&rlig interesse i at sikre, at der er
overnatningsmuligheder i kommunen. Der kan herom bl.a. henvises

til Hans Gammeltoft-Hansen, Forvaltningsret, 1994, side 452 f.

Den erhvervs- og turistmassige betydning for kommunen af, at en
overnatningskapacitet sikres opretholdt, indgar i afvejningen
af, hvorvidt der foreligger en sadan szrlig kommunal interesse i

en hotelvirksomhed.

En kommune vil saledes i ganske sarlige tilfalde og pa visse
betingelser lovligt kunne eje et hotel med eventuelt tilhgrende
restaurant for derved at sikre, at den pagaldende hotelkapacitet

i kommunen opretholdes.

Selv om en kommune i ganske sarlige tilfazlde lovligt kan eje et
hotel, kan varetagelsen af hensynet til at sikre den pagazldende
hotelkapacitet efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis

ikke begrunde, at kommunen selv driver hotellet eller en




eventuel tilhgrende restaurant. Det er derfor anset for at vare
en betingelse, at kommunen bortforpagter hotel- og restaura-
tionsdriften pa markedsmassige vilkar.

Det ma endvidere antages, at en kommune i sadanne ganske szrlige
tilfalde, hvor kommunen har en sarlig interesse i at varetage
hotel- og restaurationsvirksomhed for at sikre opretholdelsen af
en hotelkapacitet i kommunen, lovligt kan yde en vis stgtte til
en privat hotelvirksomhed ved, at kommunen over for hotelejeren
yder en garanti for en hotelforpagters betaling af forpagtnings-
afgift og andre udgifter, som pahviler forpagteren i medfgr af
den indgaede forpagtningsaftale. Det er imidlertid en betingelse
herfor, at hoteldriften er bortforpagtet pa markedsmessige vil-
kar, og at kommunen ved sin garantistillelse ikke patager sig en
stgrre risiko, end hvis kommunen selv havde erhvervet hotellet
og bortforpagtet driften.

I den foreliggende sag ma det pa baggrund af kommunalbestyrel-
sens oplysninger antages, at formalet med Marstal Kommunes kau-
tion fgrst og fremmest har varet at bevare hotelkapaciteten pa
et niveau, som er af vasentlig betydning for erhvervslivet, her-
under turisterhvervet, i kommunen, idet en 1lukning af hotellet
efter det af kommunalbestyrelsen oplyste ville betyde, at antal-
let af hotelvarelser i kommunen ville blive reduceret til ca. en
femtedel, at en sadan reduktion ville indebare en meget vasent-
lig reduktion af hotelkapaciteten pa hele Erg, at navigations-
skolen kunne blive tvunget til at indstille sin meget omfattende
kursusvirksomhed, og at patankte turistaktiviteter ikke ville

kunne gennemfgres.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Mar-
stal Kommune lovligt har kunnet kautionere for Hotel Erg Strand
ApS' betaling af en leasingafgift pd markedsmessige vilkar og af
de pa hotelejendommen hvilende forbrugsafgifter og ejendomsskat-

ter samt den til ejendommens forsikring knyttede pramie.




Tilsynsradets udtalelse af 19. december 1994 i denne sag er sa-
ledes ikke udtryk for en urigtig retsopfattelse, og den hviler
ikke p& et urigtigt faktisk grundlag.

Indenrigsministeriet foretager herefter ikke videre i sagen.
Kopi af dette brev er samtidig sendt til Tilsynsradet for Fyns
Amt og Marstal Kommunalbestyrelse.

Med venlig hilsen

Per Hansen
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Tilsynsradet for Fyns Amt, Odense Slot, indg. A, 1. sal,
Ngrregade, 5000 Odense C:

Indenrigsministeriet har i dag skrevet fplgende til Hotel-,

Restaurant- og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening, Vo-
droffsvej 46, 1900 Frederiksberg C:

Hvilket herved meddeles, idet der henvises til tilsynsradets
j.nr. 1994-951/212.

Marstal Kommunalbestyrelse, Vestergade 32, 5960 Marstal:
Indenrigsministeriet har i dag skrevet £fglgende til Hotel-,

Restaurant- og Turisterhvervets Arbejdsgiverforening, Vo-
droffsvej 46, 1900 Frederiksberg C:

Hvilket herved meddeles.
Resumé

HUSK



